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POLICYREKOMMENDATION

Vasslatter
| iIndustriell skala

— vattenrattsliga avgoranden

Denna policyrekommendation ger Vasslatter i industriell skala ar mojlig
forslag pa rattsliga I6sningar for att utgaende ifran nuvarande lagstiftning,
mojliggora vasslatter i industriell skala men nyttjanderattsfragor och slatterns
i vattenomraden. En valplanerad slatter miljopaverkan bor I6sas grundligt, for
kan 6ka mangfalden i strandomraden, vilka vi har utvecklat I6sningar i denna
bidra till avlagsnandet av naringsam- policyrekommendation. Sma andringar
nen och erbjuda produktionsekonomin i vattenlagen kan klargora de rattsliga
en hallbart producerad ravara. Vi re- forutsattningarna for slatterprojekt och
kommenderar sma andringar till vatten- underlatta verkstallandet av dem.

lagen (VL 587/2011) for okad tydlighet.
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terns miljopaverkan beror pa hur den genomfors

Behov och effekter av slatter

Vasslatter behovs for att aterstilla strandomraden och

oka mangfalden. Slatter i industriell skala kan tjana

ekonomiska behov och miljoskyddsbehov, men slat-
&

Anvandningsmojligheter

Vass kan anvandas mangsidigt exempelvis
som godsel, byggmaterial, biobransle och pro-
dukter med hog foradlingsgrad, sasom biokol

och bioplast.

Rattsliga utmaningar

Utmaningarna ar kopplade till vattenomradenas
splittrade agarstruktur, ordnandet av nyttjanderatt,
vattenomradenas splittrade dgarstruktur, anmal-
ningsforfarandets olamplighet for omfattande pro-
jekt, svarigheterna i beviljandet av nyttjanderatt
och miljokonsekvensbedémningen

SUOSITUKSET

Inkludering av storskalig slatter i atgarderna for undanrojande av olagenhet:
Denna forandring skulle mojliggora slatter i industriell skala som for undanro-
jande av olagenhet, vilket skulle underlatta tillstandsprocessen.

Fortydligande av vattenlagen i fraga om behovet av nyttjanderatt: Genomforan-
det av projekt skulle underlattas, ifall det fortydligades att vissa typer av projekt,
sasom omfattande slatterprojekt, inte skulle krava nyttjanderatt till omradet

Inkludering av slatterprojekt i grunderna for beviljande av ringa nyttjanderatt:
Detta bevilja ringa nyttjanderatt for slatterprojekt, vilket skulle underlatta till-
standsprocessen och ordnandet av nyttjanderatt.
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Inledning

Denna policyrekommendation ger forslag pa ratts-
liga avgoranden for att mojliggora vasslatter i indu-
striell skala i vattenomraden. | rekommendationen
1) analyseras den rattsliga regleringen av nyttjandet
av vatten och 2) framlaggs forslag till utveckling av
lagtolkningen och lagstiftningen. Slutsatsen ar att
det &r mojligt att ordna vasslatter i industriell skala
pa grundval av den nuvarande lagstiftningen, men
for att fortydliga saken rekommenderar vi sma and-
ringar till vattenlagen (VL 587/2011).

Vasslatter i industriell skala &r verksamhet som
leder till att vass kan utnyttjas som ravara for indu-
strin. Slatter gors pa vidstrackta omraden, vanligtvis
i strandvatten. Vass kan utnyttjas exempelvis som
ravara for godselprodukter och byggindustrin, som
biobransle och i produkter med hog foradlingsgrad.
Hittills har slatterverksamheten och nyttjandet av
vass i industrin varit smaskaliga.

Vid vasslatter ska bestammelserna i vattenlagen
féljas. Aven naturvardslagen (9/2023) blir tillamplig
om slatter gors i ett naturskyddsomrade eller om
den annars kan paverka naturskyddsvarden. Vat-
tenlagen innehaller bestimmelser om behovet av
tillstand for vattenhushallningsprojekt och om nytt-
janderétten till ett vattenomrade som tillhor nagon
annan. Vattenhushallningsprojekt ar typiskt tydligt
avgransade vattentékts- eller vattenbyggnadsprojekt
som har tydliga konsekvenser. | vattenlagen finns
inga sarskilda bestammelser om vasslatterprojekt
och i lagberedningen har man inte fast uppmark-
samhet vid denna typ av regionalt vidstrackta och
aterkommande verksambheter.

Lagstiftningen i Sverige och pa Aland
Lagstiftningen i Sverige

Lagstiftningen pa Aland

Jamforelse med det réattsliga laget i Finland 11

Utvecklingsbehov i den rattsliga regleringen
och avgoranden i Finland

Tillampning och tolkning av lagen
Behov av tillstdnd

Nyttjanderatt

Noggrann planering av slatterprojektet
Utvecklingsbehov i lagstiftningen

Slutsatser

Kallforteckning

For smaskaliga vasslatterprojekt har inget tillstand
enligt vattenlagen kravts. | praktiken har dessa
genomforts pa grundval av dgarens samtycke eller
en anmalan enligt vattenlagen (VL 2:15) som projekt
for undanréjande av oldgenhet. For undanréjande av
olagenhet kravs inget samtycke fran dgaren till vat-
tenomradet, men dgarna ska underrattas om atgar-
den i forvag. Slatter i industriell skala kan knappast
anses vara ett projekt fér undanrojande av olagen-
het i enlighet med vattenlagen, utan hanteringen av
dess konsekvenser och ordnandet av nyttjanderatt
kan forutsatta tillstand enligt vattenlagen.

Agosplittringen av vattenomraden &r en utmaning
med tanke pa ordnandet av den nyttjanderatt som
kravs for vasslatter. Omfattande projekt kan stracka
sig till flera vattenomraden och dgarna till vatten-
omradena &r ofta inte organiserade som deldgarlag.
Det &r svart att na flera dgare till vattenomradena for
att kunna inhdmta dgarnas samtycke till slatterverk-
samheten eller ens underratta alla agare om den.

Denna policyrekommendation innehaller férst en
beskrivning av behovet och effekterna av vasslatter
(kapitel 2). Darefter granskas den rattsliga regle-
ringen av slatterverksamhet i Finland (kapitel 3) och
ges en overblick over lagstiftningen i Sverige och
pad Aland (kapitel 4). Avslutningsvis redogérs for
behoven av att utveckla den nationella ratten och
avgoranden inom den (kapitel 5) samt slutsatserna
(kapitel 6).
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Behov och effekter av

vasslatter

Vass &r en flerarig grasvaxt. Vassbestanden har
oOkat kraftigt pa kustomradena i sédra Finland

till foljd av 6vergddning av vattendrag, minskat
strandbete, klimatforandringen och férandringar i
markanvandningen. Enligt uppskattning upptar vass-
bestanden en yta pa 30 000 hektar i sédra Finland.
Det finns darmed goda méjligheter till vasslatter
och det finns ett behov av slatterverksamhet for att
forhindra vassokningen i strandomraden (NTM-cen-
tralen, Jarviruo'on tietopankki; Klemola — Harjamaki
- Pihlaja 2013).

Vasslatter &r for narvarande en smaskalig verksam-
het som i huvudsak utfors pa sommaren. Vardeked-
jan for nyttjandet av vassen ar outvecklad och den
fortsatta anvandningen av vassen ofta olonsam.
For att utveckla vardekedjorna och den fortsatta
anvandningen bor tillgangen till vassmaterial vara
jamn och slatteromradena storre &n i dagslaget
(Joensuu et al. 2014).

Vasslatter i industriell skala kan, om den genomfors
korrekt, tjana bada ekonomiska syften och miljo-
och naturskyddsbehov. Slatterns miljokonsekvenser
beror dock pa hur slattermetoden. Felaktigt utford
slatter kan till exempel 6ka naringsbelastningen och
leda till att livsmiljoerna forsamras.

Mojligheterna att anvanda vass

Vass &r ett mangsidigt material. Den kan anvandas
inom lant- och tradgardsbruket som torrstré och
vaxtunderlag samt som godslingsmedel och jordfor-
battringsmedel. | byggbranschen kan vass anvandas
som tak- eller isoleringsmaterial och i energiproduk-
tionen vid férbranningsanlaggningar eller som ravara
for biogas (NTM-centralen, Jarviruo'on tietopankki).

Vass kan ocksa anvandas som ravara for biokol och
produkter med hog foradlingsgrad. Biokol kan utnytt-
jas exempelvis inom batteri- och metallindustrin, i
vattenrening och som kolsénka. Vassprodukter kan
bland annat fungera som ravara i bioplasttillverkning,
ldkemedel- och textilindustrin och kosmetika (Hyvari-
nen 2017; Alho et al. 2023).

Vassokningens
miljokonsekvenser

Igenvaxning av vattendrag har skadliga konsekvenser
for den biologiska mangfalden, rekreationsanvand-
ningen och vattenkvaliteten. Biodiversiteten har blivit
ensidigare i omfattande enhetliga vassbestand. | at-
gardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan
namns avlagsnandet av vass som en atgéard som
forbattrar livsmiljoernas tillstdnd (Atgardsprogram
for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027).

Arter som sarskilt har blivit lidande pa grund av igen-
vaxningen av strandomraden ar hotade fagelarter
som trivs i 6ppna strandomraden, sdsom vadarfag-
lar. Av naturtyperna paverkas i synnerhet lagvuxna
strandéngar skadligt av vassokningen (NTM-centra-
len, Jarviruo'on tietopankki).



Slatterns miljokonsekvenser

Korrekt utford vasslatter kan forbattra livsmiljéer-
nas tillstand och vattenstatusen. Genom slatter kan
livsmiljoer i ppna strandomraden aterstallas och
naringsamnen avldgsnas fran vattnet. Pa samma
gang kan man skapa battre mojligheter for rekrea-
tionsanvandning av vattendrag och forbattra strand-
landskapet.

For att uppna positiva miljckonsekvenser med hjalp
av slatter maste den utféras omsorgsfullt. | genom-
forandet méaste man bland annat beakta hacknings-
sasongen for vasshackande arter och deras krav pa
livsmiljGer. Vid rotationsslatter lamnar man en del av
vassruggen som livsmiljo for arter och slar en del av
den med 3-5 ars mellanrum, varvid det &r mojligt att
bibehalla den strukturella mangfalden i vassruggen
(NTM-centralen, Jarviruo'on tietopankki).

Slatterns effekter pa naringsbelastningen och
vattenforingarna maste bersknas noga. A ena sidan
kan slatter leda till uttag av narings@mnen och
battre vattenforingar. A andra sidan, om slattern ge-
nomfors daligt, kan foljden snarare vara att nérings-
amnen och andra skadliga amnen, sdsom mikro-
plaster, som varit bundna i vassen frigors i vattnet
(Atgardsprogram for Finlands havsférvaltningsplan
2022-2027; Klemola — Harjaméki — Pihlaja 2013).
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Behovet av att sammanvaga
intressen

Till strandomraden riktas en rad olika intressen, fran
miljovarden till fritidsanvandning, vilket bor beaktas
nar vasslatterprojekt planeras och genomfors. Om-
sorgsfullt genomford slatter i industriell skala kan
tjdna dels det ekonomiska nyttjandet av vass, dels
ocksa forbattra livsmiljoerna i strandomraden och
vattenstatusen.

Vid val av lampliga slatterobjekt och i planering

av slattermetoden kan det vara mojligt att utnyttja
mangbruksplanerna for strandomradena. Syftet
med dessa ar att sammanjamka utnyttjandet av na-
turtillgangarna i strandomraden, skyddet av mang-
falden, vattenskyddet, rekreationsanvandningen
och landskapsvarden (NTM-centralen, Jarviruo'on
tietopankki).

Bild: Sami Kivisto
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Rattsliga utmaningar i

slatterprojekt

Som det framgatt ovan, tillampas pa vasslatter i

ett vattenomrade vattenlagen och vid behov na-
turvardslagen. Baserat pa vattenlagen &r det en
tolkningsfraga hur nyttjanderatten till ett slatterpro-
jekt i industriell skala kan ordnas och ett hurdant for-
handsgodkdnnande som behdvs for projektet. For
att starta omfattande slatterverksamhet kravs att
verksamhetens bestandighet kan garanteras under
en tillrdckligt lang tid.

Agarforhallandena i
vattenomraden

Enligt vattenlagen far inga atgarder riktas till ett vat-
tenomrade som tillhér ndgon annan utan samtycke
av den som &ger vattenomradet, ratt som harror fran
lagen eller nyttjanderatt som beviljats av myndighet
(Hollo 2021). Agosplittringen av vattenomraden
medfdr problem nar man ska inhdmta dgarnas
samtycke.

De flesta vattenomradena &gs av sadana deldgar-
lag som avses i lagen om samfalligheter (LoS
758/1989). Agarférhallandena &r splittrade. | ett typ-
iskt fall finns det flera deldgarlag i ett vattenomrade.

Mojligheterna att na deldgarlaget beror pa om det
ar konstituerat eller icke konstituerat. Ett konstitue-
rat deldgarlag har stadgar och dess beslutanderatt
utovas av deldagarstamman eller deldgarlagets
styrelse. Ett icke konstituerat delagarlag har inget
forvaltningsorgan som utfor rattshandlingar. Detta
skapar utmaningar, inte bara i deldagarlagets be-
slutsfattande, utan ocksa i mojligheterna att na
medlemmarna for meddelanden och inhdmtande av
samtycken.

Forhandstillsyn av slatterprojekt

Vattenlagen ger tre alternativ for genomfor-
andet av vasslatter. Vilket alternativ som viljs
beror pa projektets syfte och konsekvenser.
Slattern kan genomforas enligt féljande:

1. Med st6d av dganderatten till omradet
eller &garens samtycke utan ett tillstand
eller anmalan enligt vattenlagen.

. Pa grundval av en anmalan enligt VL
2:15, om det handlar om undanrdjande av
oldgenhet i ett omrade som tillhdr nagon
annan enligt VL 2:6. Agaren till vattenom-
radet ska underrattas om atgarden.

. Pa grundval av ett tillstand for vattenhus-
hallningsprojekt enligt vad som avses i VL
3. Ett tillstand for vattenhushallningspro-
jekt forutsatter nyttjanderatt till vattenom-
radet.

Vasslatter kan genomféras enbart med stod av
dganderatten till vattenomradet eller dgarens
samtycke, om slatterprojektet inte 6verskrider
tillstandstroskeln enligt vattenlagen. | vidstrackta
slatterprojekt ar utmaningen dock att samtycket
maste inhdmtas separat fran varje deldgarlag. Om
deldgarlaget &r icke konstituerat maste samtycket
inhamtas separat fran varje deldgare. Darmed kan
det i praktiken bli en 6vermaktig uppgift att inhamta
dgarens samtycke.

| anmalningsforfarandet (VL 2:15) kan anmalan

om undanrdjande av oldgenhet ldmnas till ett icke
konstituerat deldgarlag genom offentlig delgivning
(VL 2:6). Forutsattningen for undanréjande av ola-
genhet ar att uppslamning, ett grund eller en annan
jamforbar oldgenhet vid nyttjandet av ett vattendrag
ar till forfang for den som utfor atgarden. Syftet med
bestammelsen ar darmed att mojliggora ett speci-
fikt nyttjande av ett vattendrag, sdsom batliv, och
att undanrdéja en olagenhet som drabbat en specifik
anvandare i ett specifikt omrade.



Anmalningsforfarandet enligt vattenlagen kan inte
utan problem tillampas som grund for genomforande
av storskaliga slatterprojekt. Vid slatter i industriell
skala uppfylls vanligtvis ingen av de forutsattningar
for undanrojande av olagenhet som avses i vatten-
lagen och som har med nyttjandet av vattendraget,
anvandaren och avgransningen av verksamheten att
gora.

Vid slatter i industriell skala kan troskeln for till-
standsplikt enligt vattenlagen dverskridas pa
grundval av konsekvenser for miljdintressen eller
enskilda intressen. Pa slatterverksamhet tillampas
den allmanna troskeln for tillstandsplikt for vat-
tenhushallningsprojekt enligt VL 3:2. Enligt denna
bestammelse kravs for ett vattenhushallningsprojekt
tillstand till exempel om projektet kan @ndra vatten-
dragets strand eller vattenmiljé och denna andring
medfor en skadlig férandring av naturen eller mins-
kar vattendragets lamplighet for rekreationsandamal.
Som jamforelse kan det konstateras att muddring av
ett vattenomrade alltid kraver tillstdnd om mangden
muddermassa 6verstiger 500 kubikmeter (VL 3:3).

Aven om troskeln for tillstandsplikt inte éverskrids,
kan det vara bra att ansoka om tillstand enligt vatten-
lagen for storskalig vasslatter. Med hjalp av tillstan-
det kan man garantera verksamhetens bestandighet
i forhallande till omradets &dgare eller verksamhetens
miljokonsekvenser. | tillstdndsprocessen avgors
ocksa fragorna kring nyttjanderétt.

Tillstandsprovning

Om ett tillstdnd enligt vattenlagen krévs for ett
vasslatterprojekt, kan tillstandet beviljas antingen pa
grundval av den forutsattning som avser icke-skad-
lighet (att projektet inte namnvart kranker enskilda
eller allmanna intressen) eller pa grundval av sam-
manvagning av intressen (VL 3:4). | praktiken sam-
manvags intressen i tillstdndsprovningen aven for re-
lativt sma projekt (se t.ex. féljande avgoranden fran
hogsta forvaltningsdomstolen (HFD): HFD 2004:45
och HFD 18.10.2004 liggare 2590).

Vattentillstand beviljas pa grundval av sammanvag-
ning av intressen om den nytta som projektet medfor
for allmanna eller enskilda intressen ar avsevard i
forhallande till de forluster som det medfor for sa-
dana intressen (VL 3:4). Olika intressen och forluster
beaktas omfattande nar intressen sammanvags (VL
3:6-7, RP 277/2009 rd). Dessa omfattar bland annat
projektets miljokonsekvenser.
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Nar intressen sammanvags ska hansyn tas till de
omstandigheter som beror vattenstatusen och vatte-
nanvandningen enligt forvaltningsplanen och havs-
forvaltningsplanen (VL 3:6). | praktiken far ett projekt
inte beviljas tillstand om det dventyrar uppnaendet
av de miljomal for vattenvarden som avses i 21 §

1 mom. i lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen (1299/2004), med andra ord om det kan
resultera i att en vattenforekomsts status forsdmras
eller dventyra uppnaendet av dess goda status (HFD
2019:166).

I regionférvaltningsverket i Sédra Finlands (ESAVI)
beslut 13.9.2018 nr 2127/2017 bedémdes forluster
och nyttor av ett istandsattningsprojekt som omfat-
tade vasslatter och muddring enligt foljande. Som
forluster i anslutning till projektet betraktades grum-
ling av vattnet och att naringsamnen frigors i vattnet,

vilket sker da fasta sediment kortvarigt stiger upp
fran botten. Som nyttor rédknades i sin tur féljande:

+ Igenvaxningen av viken blir lAngsammare,

+ den Oppna vattenarealen okair,

+ stromningsforhallandena och vattenkvaliteten
forbattras,

+ vattenlandskapet forbattras,

+ mojligheterna for rekreationsanvandningen och
mojligheterna att anvdanda bathamnen férbattras
samt

- forutséattningarna for okad mangfald i fraga om
fagel- och djurarter forbattras.

Baserat pa sammanvagning av intressen finns det
goda mojligheter att fa tillstdnd enligt vattenlagen for
ett vasslatterprojekt i industriell skala, om projektet
genomfors pa ett satt som ar bra for miljon. Da kan
projektets fordelar, vid sidan av enskild ekonomisk
vinning, vara att projektet har positiva effekter pa den
biologiska mangfalden, rekreationsanvandningen
och vattenstatusen. En forvaltningsplan och en havs-
forvaltningsplan, dar avlagsnande av vass namns
som en atgard som forbattrar livsmiljoernas tillstand,
kan ge stod nar projektets fordelar bedoms. | detta
sammanhang kan det ocksa vara mojligt att fasta
uppmarksamhet vid mangbruksplanen for ett strand-
omrade. | planeringen av projektet ska man i vilket
fall se till att projektets skadliga miljokonsekvenser
minimeras (VL 2:7) och att projektet inte avsevért
forsamrar vattenkvaliteten.



| intervjun med representanten for regionforvalt-
ningsverket, som gjordes for denna policyrekom-
mendation, framgick att miljokonsekvenserna fran
ett storskaligt vasslatterprojekt ar forknippade med
osdkerheter. Darmed ar det centralt att planeringen
och konsekvensbedomningen fér sadana projekt
gors noga. Enligt vattenlagen ska ocksa tillstands-
ansokan innehalla en tillrackligt utforlig redogorelse
for projektets inverkan pa allmanna intressen,
enskilda intressen och miljon (VL 11:3).

Behov av nyttjanderatt

Sasom det framgar ovan, far vasslatter som inte
overskrider tillstandstroskeln enligt vattenlagen
genomfdras pa grundval av dgarforhallandena i om-
radet eller &garens samtycke. Om undanrdjande av
olagenhet ar en atgard som behandlas i anmalnings-
forfarandet, behovs ingen nyttjanderatt, men dgaren
till vattenomradet ska underréattas om atgarden i
forvag (VL 2:6).

Beviljande av vattentillstand forutsatter att sokan-
den har ratt till de omraden som krévs for projektet
eller att sokanden beviljas denna ratt (VL 3:4). Nytt-
janderatt kravs dock inte for alla projekt i enlighet
med vattenlagen. Enligt etablerad praxis i vatten-
tillstandsprovningen har nyttjanderatt inte behovts
till exempel for muddringsprojekt (Soininen 2013). |
samband med beviljandet av ett muddringstillstand
har det kunnat konstateras att ingen nyttjanderatt
kravs for muddring eller att sbkanden har avtalat

om &rendet med omradets dgare (se t.ex. ESAVI
6454/2023 och ESAVI 27140/2022).

Darmed ar det oklart huruvida det for ett tillstand
enligt vattenlagen for vasslatter krdvs nyttjanderatt
till vattenomradet. Representanterna for regionfor-
valtningsverket konstaterade under intervjuer att en
sadan nyttjanderatt inte har kréavts for muddrings-
projekt, eftersom dessa projekt ar tillfalliga, nor-
malt inte kranker enskilda intressen och parterna
har vanligtvis inga intressen i anslutning till dem.
Jamfort med muddringsprojekt ar de skadliga
miljokonsekvenserna av vasslatter, sasom grumling
av vatten, ofta mindre omfattande och de positiva
effekterna storre. Slatterprojekt kan dock ha en tyd-
ligare paverkan pa exempelvis landskapsbilden och
fritidsanvandningen av stranden. Genom noggrann
planering av slatterverksamheten kan sadana skad-
liga konsekvenser minimeras.

Den praxis som &r etablerad for muddringstillstand,
enligt vilken ingen nyttjanderatt kravs, visar pa flexi-
biliteten vad géller provningen av behovet av nytt-
janderétt enligt vattenlagen. Jamfort med muddring
ar vasslatter dessutom en tillfallig atgard, som dock
typiskt riktas till ett stérre omrade. Muddrings- och
slatterprojekt skiljer sig at aven i fraga om det
ekonomiska vardet hos materialet som avlagsnas.
Med tanke pa praxis for muddringsprojekt medfor
emellertid de fysiska konsekvenserna av vasslatter
inte nddvandigtvis behov av att grunda nyttjanderatt.
| detta avseende har atgardens icke-skadlighet for
enskilda intressen avgorande betydelse.

POLICYREKOMMENDATION
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Grundande av nyttjanderatt

Om nyttjanderatt behovs for ett slatterprojekt for forfarandet (VL 3:4.3). | anslutning till tillstandspro-
vilket vattentillstand kravs ar forutsattningen for cessen kan nyttjanderatt endast grundas for sddana
beviljande av tillstand att sokanden besitter omradet dndamal som avses i vattenlagen, och dgarforhal-
med stod av en standig nyttjanderatt eller att sdkan- landena i vattenomradet ar av vasentlig betydelse i
den beviljas ratt att anvanda omradet i tillstands- tillampningen av bestammelserna.

For grundandet av nyttjanderatt finns det tre alternativ
i vattenlagen, men inget av dessa kan utan problem
appliceras pa vasslatter:

1. S6kanden kan beviljas ringa nyttjanderatt till annans omrade om atgarden i fraga ar ringa eller
tillfallig (VL 2:12). Med ringa nyttjanderéatt hanvisas till omfattningen av den nyttjanderatt som
behdvs, bland annat arealen (RP 262/2016 rd).

. Ett problem med tanke pa vasslatterprojekt &r att slatter inte ndmns i den férteckning 6ver atgarder
som finns i VL 2:12 och fér vilka ringa nyttjanderétt kan grundas. Den atgard som kommer ndrmast
ar rensningsarbete pa annans omrade (om rensning, se Laine 2017). | intervjuerna med region-
forvaltningsverkets och justitieministeriets representanter ansags att utmaningen i beviljandet av
ringa nyttjanderatt for slatterprojekt ar slatterprojektens vidstrackthet, eftersom lagstiftarens avsikt
har varit att ringa nyttjanderatt endast ska beviljas for mindre vidstrackta projekt.

Bestdmmelser om normal nyttjanderatt finns i VL 2:13. En av forutsattningarna for beviljande av
den ar att sokanden med stod av dganderatt eller standig nyttjanderatt besitter minst halften av det
omrade som behdvs (VL 2:13). | slatterprojekt kan det vara svart att uppfylla denna forutséttning
innan man ansoker om tillstand. Slatter ndmns inte heller i paragrafen som ett behov for vilket
nyttjanderatt kan grundas. Grundande av normal nyttjanderatt ar darmed inte oproblematiskt i
anslutning till slatterprojekt.

. For projekt som pakallas av ett allmant behov enligt VL 2:13 a kan ratt till annans omrade beviljas
utan de forutsattningar som avses ovan, alltsd utan ringa nyttjanderatt eller besittning av omradet.
D& ska projektet framja ett betydande allmant intresse, sdsom allman rekreation eller naturskydd.
Ocksa ett projekt som genomfors av en privat aktor kan framja ett allmant behov (RP 262/2016 rd).
| réttspraxis har projekt som géller istandséattande av vattendrag ofta ansetts vara pakallade av ett
allmant behov. Ett slatterprojekt i industriell skala kan ha betydande positiva effekter till exempel pa
den biologiska mangfalden.

| anslutning till ett slatterprojekt kan det vara svart att pavisa att projektet ar pakallat av ett allmént
behov. Vid bedémning av hur betydande intressen det handlar om kan man dock ta stéd av natur-,
vatten- och havsvardsplaner. Av dessa namns slatter i atgardsprogrammet for havsforvaltningspla-
nen. | atgardsprogrammet konstateras att slatteratgarder bor riktas till omraden dar atgarderna har
en positiv effektiv pd den biologiska mangfalden och retentionen av amnen. Efter att man har utrett
potentiella slatterobjekt ska man utarbeta en restaureringsplan for objekten, varefter slatterprojekten
kan genomféras (Atgardsprogram for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027).




POLICYREKOMMENDATION

Lagstiftningen i Sverige

och pa Aland
Lagstiftningen i Sverige

Den svenska lagstiftningen kanner inte till vasslatter
som en egen verksamhetstyp, utan pa den tillampas
den allméanna regleringen av nyttjande av vatten.
Den svenska miljolagstiftningen &r kodifierad i miljo-
balken (miljobalk 1998:808). Férutom i miljobalken
finns bestammelser om vattenverksamhet i lagen
om vattenverksamhet (lag om vattenverksamhet
1998:812). Forfarandet som tillampas pa slatterpro-
jekt bestams fran fall till fall baserat pa verksamhet-
ens omfattning, konsekvenser och projektomradet.

Enligt 11 kap. 3 § i svenska miljébalken avses med
vattenverksamhet exempelvis uppférande av en
anlaggning, bortledande av vatten eller rensning

i ett vattenomrade eller alla andra atgéarder i ett
vattenomrade som syftar till att férandra vattnets
djup eller lage. For vattenverksamhet kravs nor-
malt tillstand (miljobalken 11:9), men tillstand for
vattenverksamhet behovs inte exempelvis for en
viss typ av rensningsprojekt eller projekt, om det pa
forhand bedoms att vare sig allmanna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenférhallandena (miljobalken 11:12
och 11:15). Vissa verksamheter omfattas av anmal-
ningsplikt (miljébalken 11:9 a) och dven om andra
verksamheter ska anmalan for samrad goras hos
den myndighet som utévar tillsynen, om den kan
komma att vasentligt andra miljon (miljobalken
12:6).

| Sverige ar vattenomradena i stor utstrackning
privatdgda. Forfarandet som tillampas pa slatterpro-
jekt paverkar vilken nyttjanderé&tt som kravs for att
utova verksamhet i ndgon annans omrade. Om ett
projekt anses vara vattenverksamhet enligt lagen
om vattenverksamhet féljer man bestimmelserna
om radighet i lagen om vattenverksamhet.

Enligt 2:1 i lagen om vattenverksamhet kravs for att
fa bedriva vattenverksamhet att verksamhetsutova-
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ren har radighet 6ver vattnet inom det omrade dar
verksamheten ska bedrivas. Enligt huvudregeln far
man inte bedriva vattenverksamhet i ndgon annans
vattenomrade utan att ha radighet 6ver vattnet inom
det omrade dar verksamheten ska bedrivas eller

en nyttjanderatt som grundas med stod av lagen.
Forutsattningen som avser radighet kan uppfyllas
med stod av ett myndighetsbeslut om vattenverk-
samheten innebar vissa atgarder som ar forenliga
med allmant intresse, sdsom vattenreglering eller
vattentakt for allman vattenforsorjning (lag om
vattenverksamhet 2:4). Forutsattningen att ha ra-
dighet uppfylls ocksa direkt med stdd av 2:5 i lagen
om vattenverksamhet, om verksamheten innebar
rensningar for att bibehalla eller aterstélla vattenfor-
hallandena. | 6vriga fall ska verksamhet i omradet
avtalas med omradets &dgare.

Allt som allt saknas tydliga réattsliga riktlinjer for
overskridandet av tillstandstroskeln i fraga om slat-
terprojekt i Sverige. Avgorande i detta hanseende ar
projektets konsekvenser. Anvandningen av omra-
det i ett slatterprojekt for vilket tillstand kravs ska
avtalas genom privatrattsliga avtal, om inte projektet
anses vara jamforbart med rensningsprojekt enligt
2:5 lagen om vattenverksamhet. Aven om slétter i en
vassrugge inte skulle anses vara sadan vattenverk-
samhet som ingar i tillampningsomradet for lagen
om vattenverksamhet, ska anvandningen av vatten-
omradet avtalas med omradets dgare.

Bild: Michelle Kozlova
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Lagstiftningen pa Aland

Lagstiftningen pa Aland omfattar inte ndgon pro-
jektspecifik reglering av vasslatter. Vattenlagen for
landskapet Aland (1996:61) tillampas allmént pa
nyttjande, skydd och vard av ytvatten (VL Aland 1:2).

P4 Aland riknas som vattenforetag atgarder som
har verkningar med avseende pa vatten. Dessa
omfattar bland annat dikning, byggande, palning och
muddring (VL Aland 1:3). Fér utférande av vattenfo-
retag och forfogande Gver annans egendom kravs
tillstand om genomforandet berér enskild rattsin-
nehavares ratt och inte samtliga berorda rattsinne-
havare godkant atgarden (VL Aland 6:15). For vissa
atgarder, till exempel muddring i ett vattenomrade
vars bottenyta uppgar till mer &n 500 kvadratmeter,
krévs tillstdnd direkt med stod av lagen (VL Aland
6:15).

For utforande av vattenforetag kravs ratt eller
radighet enligt kapitel 2 i vattenlagen for landskapet
Aland. P3 Aland &r vattenomraden i stor utstréck-
ning privatdgda och ofta samfallda omraden som
ags av delagarlag. Enligt 2:3—4 i vattenlagen for
landskapet Aland rader dgaren 6ver vattenomradet
om inget annat foljer av bestimmelserna i lagen. |
kapitel 3 i vattenlagen for landskapet Aland fore-
skrivs om radighet som grundas for vattenforetag,
men dessa bestdammelser om radighet &r inte
direkt tillampliga pa slatterprojekt (se VL Aland
3:2-4). Dessutom har var och en som lider men

av uppslamning eller som asamkas annan darmed
jamforbar oldgenhet vid nyttjande av vattenomrade
ratt att vidta for undanréjande av hindret ndédvandig
atgard (VL Aland 2:9), och i vattenlagen finns ocksa
bestammelser om ratten att pa annan tillhorigt om-
rade utfora rensningsarbete under forutsattning att
omradet inte paverkas i namnvard omfattning (VL
Aland 3:6.1-2).

Vasslatter i vattenmiljé och langs kusten betraktas
pa Aland i regel inte som vattenforetag, varfor det
vanligtvis inte kravs ett tillstand for atgarden. For
slatterprojekt krdavs dock samtycke fran omradets
agare, om de inte jamstalls exempelvis med un-
danréjande av hinder eller med smaskaliga och
icke-skadliga muddringsprojekt.

| alla slatterprojekt maste de i vattenlagen for
landskapet Aland avsedda allmanna skyldigheterna
iakttas. Dessa omfattar var och ens skyldighet att
efter basta formaga och i den man det ar mojligt
skydda och varda ytvatten.
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Jamforelse med det rattsliga
laget i Finland

Det rattsliga l4get i Sverige och p& Aland med avse-
ende pa vasslatter i industriell skala &r liknande som
i Finland. Lagstiftningen kanner inte till slatterprojekt
som en egen verksamhetstyp och forfarandet som
tillampas bestams utifran projektets konsekvenser
och projektomradet. Ocksa dgarforhallandena i
vattenomraden &r organiserade pa ett liknande sétt

i alla tre systemen, och for slatterprojekt kravs, med
vissa undantag, samtycke fran omradets dgare.

P4 liknande sé&tt som i Finland ar det ocksa i Sverige
och pa Aland oklart vilken reglering som ska tillam-
pas pa slatterprojekt i industriell skala och hur nytt-
janderétten till omradet kan ordnas. Detta skapar
osdkerheter i genomférandet av slatterprojekt.



-inland

Tillampning och tolkning av
lagen

De rattsliga utmaningarna i anslutning till vasslatter
i ett vattenomrade kristalliseras i fragan om rétt att
utova slatterverksamhet pa ett omrade som tillhor
nagon annan. Utéver nyttjanderatten ska slatter-
projektet uppfylla de 6vriga férutsattningarna enligt
vatten- och naturskyddslagstiftningen. Saval nyttjan-
deratten som de 6vriga forutsattningarna for slatter
avgors i forhallande till projektets konsekvenser.

Behov av tillstand

Baserat pa vattenlagstiftningen maste forst och
framst frdgan om huruvida ett slatterprojekt ska kra-
vas ett tillstand enligt vattenlagen avgoras. Undan-
rojande av oldgenhet pa grundval av anmalningsfor-
farande (VL 2:6 och 2:15) lampar sig knappast for
storskaliga slatterprojekt. Huruvida ett slatterprojekt
i industriell skala dverskrider tillstdndstroskeln enligt
vattenlagen avgors fran fall till fall.

Aven om ett slétterprojekt inte skulle 6verskrida
tillstandstroskeln kan det anda vara fordelaktigt att
ansoka om tillstand for projektet, av tva anledningar.
Forst och framst kan man i tillstandsférfarandet av-
gora fragorna kring nyttjanderétten, alltsa i) behdvs
en nyttjanderétt enligt vattenlagen for slatterpro-
jektet och ii) kan nyttjanderatten beviljas. For det
andra, aven om det ar en arbetsam och tidskravande
process att anstka om tillstand, garanterar tillstan-
det tydliga rattsliga ramar for verksamheten och
skyddar dess bestandighet.

Nyttjanderatt

| rattsligt avseende &r det oklart hur frdgorna kring
nyttjanderatten i fraga om vasslatter ska avgoras i
vattentillstandsprocessen. Av vattenlagens bestam-
melser om nyttjanderatten gar det inte att harleda
huruvida slatter réknas till de atgarder som kréver
nyttjanderatt och pa vilka grunder nyttjanderatten
kan beviljas. | slatter avliagsnas biomassa fran ett
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POLICYREKOMMENDATION

Utvecklingsbehov i den rattsliga
regleringen och avgoranden |

omrade som tillhdr nagon annan, men vanligtvis
ingar i atgarden inte nagra ingrepp pa bottenytan i
vattenomradet. Slatterns konsekvenser ar tillfalliga,
men atgarden medfor en synlig fysisk forandring i
omgivningen.

Om nyttjanderatten for slatterprojekt kan tre tolk-
ningar framfdras:

1. For ett slatterprojekt krdvs utdver ett vattentill-
stand ingen sadan nyttjanderatt som avses i
vattenlagen. Det onddiga i att bevilja nyttjande-
ratt kan motiveras genom att soka stod genom
analogin till muddringsprojekt, for vilka det enligt
etablerad praxis inte krdvs nagon nyttjanderatt.
Miljokonsekvenserna fran ett slatterprojekt
och de begransningar till &garens anvandning
som det medfor ar pa liknande séatt som vid ett
muddringsprojekt tillfélliga och mindre. Slatter-
projekt ar vidstrackta, men de stracker sig dver
flera vattenomraden och riktas till omradena
endast da och da. Muddringsprojektens lokala
konsekvenser pa vattendrag ar ofta skadligare an
de fran slatterprojekt.

2. For slatter kan ringa nyttjanderatt enligt VL 2:12
beviljas. Aven om slatter inte nd&mns i paragrafen
som grund for att bevilja ringa nyttjanderatt, ar
dess konsekvenser ofta mindre och tillfalliga. Det
ar dock oklart huruvida slatterprojekt i industriell
skala ar for omfattande med tanke pa syftet med
VL 2:12.

3. Ett slatterprojekt anses vara pékallat av ett
allméant behov enligt VL 2:13 a och for projektet
kan nyttjanderatt beviljas dven om s6kanden inte
besitter ens en del av de vattenomraden som
behovs for slattern. For att bevilja nyttjanderatt
med stod av VL 2:13 a kravs att projektet, som
helhet betraktat, framjar allménna intressen pa
ett betydande satt. Ett projekt kan anses vara
pakallat av ett allmé&nt behov enligt VL 2:13 a till
exempel om det grundar sig pa atgardsprogram-
met for havsforvaltningsplanen eller mangbruks-
planering av strandomraden. Tolkningen av att
projektet ar pakallat av ett allmant behov kan
grunda sig pa framjande av mal for vatten-, natur-
och miljovarden samt rekreationsandmal.



Noggrann planering av
slatterprojektet

Om man ansoker om vattentillstand for ett vasslat-
terprojekt, uppfyller det sannolikt den forutsattning
enligt vattenlagen som avser sammanvagning av
intressen. | vissa fall kan tolkningen dven vara att
projektet &r pakallat av ett allmé&nt behov. For att
uppfylla dessa forutsattningar maste projektet
emellertid genomféras pa ett sddant satt att dess
ekonomiska, miljomassiga och eventuella andra for-
delar ar klart storre an de forluster som det medfor,
sasom miljoolagenheterna. Projektet far inte heller
ha konsekvenser som ar i strid med naturvardsla-
gen.

For ansokan om vattentillstand ska ett slatterprojekt
darfor planeras noga, dess konsekvenser bedémas
och dess skadliga effekter minimeras. Konse-
kvenserna av ett slatterprojekt och darigenom de
rattsliga forutsattningarna for dess genomfoérande
ar i stor utstrackning beroende av slattermetoden.
Vid val av Iampliga slatterobjekt och planering av
slattermetoden kan mangbruksplanerna for strand-
omraden utnyttjas.

POLICYREKOMMENDATION

Utvecklingsbehov i
lagstiftningen

For att fortydliga de rattsliga forutsattningarna for
vasslatter kréavs inga stora forandringar till lag-
stiftningen. For utvecklingen av bestéammelserna i
vattenlagen kan foljande tre alternativ foreslas:

1. Andring av den férutséattning som avser undan-
rojande av oldgenhet, som avses i VL 2:6, sa att
storskalig vasslatter inférs som en atgérd for
undanréjande av olagenhet. Detta skulle avsevart
utvidga bestammelsens nuvarande tillampnings-
omrade, men baserat pa andringen skulle slatter
i industriell skala kunna genomfoéras ostridigt
som undanrdjande av oldgenhet. Arendet skulle
kunna meddelas till ett icke konstituerat delagar-
lag pa en statlig myndighets och kommunens
webbplats, och ingen nyttjanderatt skulle behéva
ordnas.

2. Fortydligande av vattenlagens bestammelser om
for hurdana projekt det kravs rétt till omradet dar
projektet genomfors. Av vattenlagens nuvarande
formulering framgar inte att det till exempel for
ett muddringsprojekt inte kravs nagon nyttjande-
ratt utéver vattentillstandet, &ven om det handlar
om en konkret fysisk atgard pa ett vattenomrade
som tillhér ndgon annan. Fortydligandet skulle
kunna goras sa att man for en viss typ av slatter-
projekt inte skulle behdva separat nyttjanderatt
utover vattentillstandet.

3. Slatterprojekt skulle kunna inkluderas i VL 2:12
i de atgérder for vilka ringa nyttjandertt till
annans omrade kan beviljas. Detta skulle utvidga
paragrafens tillampningsomrade till slatterverk-
samhet som avser en stor areal, men vid behov
skulle man i bestammelsen kunna betona att
tillampning av den forutsatter att slattern utfors
som en tillfallig och mindre atgard i ett specifikt
vattenomrade. Baserat pa denna férandring
skulle det vara klart att en viss typ av slatterpro-
jekt kan med stod av vattenlagen beviljas ringa
nyttjanderatt i anslutning till vattentillstandet.

Bild: llkka Vuorinen / John Nurmisen S&aatio



Slutsatser

Forutsattningarna enligt vattenlagen for genomférandet av ett vasslatterprojekt i industriell
skala ar beroende av hur projektet genomfors, dess konsekvenser och de nyttjanderatter som
behovs for det. For ett slatterprojekt kravs inte alltid ett tillstand enligt vattenlagen, men verk-
samhetsutovaren kan ha nytta av att ansdka om tillstand for att sakerstélla verksamhetens
bestandighet och avgora fragor kring nyttjanderatten.

De rattsliga utmaningarna i fraga om vasslatter i industriell skala kristalliseras i fragor kring
nyttjanderatten. Vi foreslar som tolkningslésning for detta att i anslutning till beviljandet av
vattentillstand

1. skaingen nyttjanderatt kravas for ett slatterprojekt,
2. ska projektet beviljas ringa nyttjanderatt (VL 2:12) eller
3. ska projektet under vissa forutsattningar anses vara pakallat av allmént behov (VL 2:13 a).

Alla dessa alternativ omfattar rattsliga utmaningar, varfor det finns skal att dvervdga sma
forandringar till vattenlagen.

For utveckling av lagstiftningen har vi foreslagit som alternativ

1. att storskalig slatter ska inkluderas i de atgarder for undanréjande av oldgenhet som avses i VL
2:6,

2. att vattenlagen ska fortydligas pa den punkt att det for en viss typ av projekt, inklusive omfat-
tande slatterprojekt, inte krdavs ndgon nyttjanderatt till projektomradet och

3. att slatterprojekt ska inkluderas i de atgarder for vilka ringa nyttjanderitt till annans omrade
kan beviljas, vilka avses i VL 2:12.

Alla dessa forandringar skulle innebara sma forandringar till syftet av de nuvarande bestam-
melserna i vattenlagen, varfér en noggrann beredning av dem kravs.

Genom noggrann planering av vasslatterprojekt kan beviljande av tillstdnd och avgérande
av fragor kring nyttjanderéatten framjas. Om syftet &r att forbattra vattenstatusen bor slatter-
projekt lyftas fram i planeringen av vatten- och havsvarden. Planering dar projektens olika
intressen beaktas kan preciseras ytterligare i mangbruksplanen for strandomradet. Baserat
pa en noggrann planering kan man bedoma hur ett slatterprojekt framjar allméanna intressen
och i vissa fall ocksa ett allmant behov som avses i VL 2:13, vilket kan fungera som grund
for de nyttjanderatter som behovs for slatterprojektet.
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